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Zu dieser Dokumentation
1. Die Stadt Offenburg hat in den Jahren 2021-2023 ein Mobilitatskonzept unter
umfassender Beteiligung der Offentlichkeit entwickelt.

2. Dieses Planungs- und Beteiligungsverfahren wurde von der Forschungsgruppe CIMT
der Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf unabhangig* untersucht, vor allem mit Hilfe
von Umfragen unter den Einwohner*innen in Offenburg.

3. Diese Dokumentation fasst ausgewahlte Ergebnisse aus dieser Untersuchung

zusammen.
4. Weitere Informationen finden Sie unter
5. Anfragen richten Sie bitte an Jun.-Prof. Dr. Tobias Escher ( )

* d.h. ohne Auftrag und Einflussnahme seitens der Stadt Offenburg


https://www.cimt-hhu.de/
mailto:tobias.escher@hhu.de
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Forschungsvorhaben: Fokus & Ziele

®m Erforschung der Wirkungen von
Beteiligungsverfahren ...

Cltlzer} Inv_oIvemg_nt in Mobility Transitions ... auf politische Entscheidungen
(Blirger*innenbeteiligung an der Verkehrswende)
... auf Einstellungen, z.B. zu lokaler Politik

Nachwuchsgruppe in der

Sozial-6kologischen Forschun
I J = Empfehlungen zur Gestaltung von

. Konsultationsverfahren zur Verkehrswende
Fordergeber:

Bundesministerium fur Bildung und Forschung
B \Werkzeuge zur (teil-) automatisierten

Laufzeit: Analyse von Beteiligungsbeitragen
Mai 2019 — Oktober 2024 (siehe https://software.cimt-hhu.de/)



https://software.cimt-hhu.de/
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Untersuchte Beteiligungsverfahren und eingesetzte Methoden

Elbchaussee freiRaum MoVe35 Masterplan Verkehrsuntersuchung
- (Planungsab. West) Ottensen Verkehr OG 2035 | Heckinghausen

Stadt Hamburg Hamburg Marburg Offenburg Wuppertal
Planwerk Objektplanung Konzept zur Mobilitats- und Masterplan Konzept zur
autoarmen Verkehrskonzept Verkehr und Klima- Neuaufteilung des
Gestaltung mobilitatsplan Strallenraums
MaRstab teilstadtisch teilstadtisch gesamtstadtisch gesamtstadtisch teilstadtisch
Zeitraum 2019 - 2021 2021 — 2022 (2024) 2020 — 2022/23 2021 - 2023 2020 — 2022/23
Beteiligungs- Onlinedialoge, Onlinedialoge, Onlinebefragung, Onlinedialoge, Auftaktveranstaltung mit
angebote Workshops Workshops, Workshops, Pro- Workshops, lokale Diskussion,
Fokusgruppen, jektbeirat, Online- Foren, Jugend- Onlinebefragung
Projektbeirat dialog (OPNV), beteiligung, Pop-
Ortsbeirate Up MaBnahmen

Vor- und
Nachbefragung, Vor- und Vor- und
Interviews, Nachbefragung Nachbefragung

Medienanalyse

Nachbefragung,
Interviews,
Medienanalyse

Vorbefragung
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Befragungen: Erhebungszeitraume & Rucklaufquoten

Stichprobe v v ] ] v Frage-
21 22 23 23 | 23 | 23 bogen

Wuppertal Bevdlkerung TO (500)

Heckinghausen Teilnehmende - 5

Marburg Bevolkerung TO (1.250) 396 + 167
Bevolkerung T2 (900) 288
Teilnehmende ] [ ] 22+15

HH-Ottensen  Bevodlkerung T1 (500) 188 + 98
Bevdlkerung T2 (400) 139
Teilnehmende o ] 165 + 97

Offenburg Bevolkerung T1 (1.000) 238 + 101
Bevélkerung T2 (750) 173
Teilnehmende - --- 55 + 38

HH-Altona Bevolkerung T2 (1.258) 407

Teilnehmende - 21
syl " hhude
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Befragung von Blrger*innen Befragung von Teilnehmer*innen

m Befragung zu (Stadt)Politik, Mobilitat & OG 2035 ® Untersuchte Formate
Zufallsstichproben aus Melderegister Burgerforum | 10.11.2021 (19)

m 2021 (T,): 238 Personen (von 1.000) Online-Beteiligung Mai-Okt. 2023 (27)

Burgerforum 1l 14.03.2023 (9)

= 2023 (Ty): Zuséatzlich: Informationen aus
173 Personen (von 750) Bevolkerungsbefragung
101 Personen (Wiederbefragung Panel von 2021)
B |Insgesamt: 115 Personen, die an
verschiedenen Angeboten
teilgenommen haben

B |nsgesamt: 605 Fragebogen von 464 Personen

m Ubliche héhere Beantwortung durch Personen
mit hoherer formaler Bildung (Abitur+) > (weitestgehend) reprasentativ fiir

= (weitestgehend) reprasentativ fir Menschen mit Abitur ~ T€ilnehmende

2 hhude
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Reprasentativitat der Bevolkerungsstichproben 2021 & 2023

Referenz Befragte Referenz Befragte
Bevolk. T1 Bevolk. T1 Bevolk. T2 | Bevolk. T2

Alter'2  « bis 25 Jahre 11,5% 6,4% 12,2% 9,5%
(Bevélkerung ab 16 Jahren) 26 bis 45 Jahre 29,5% 23,3% 32,3% 28,4%
* 46 bis 65 Jahre 34,0% 41,9% 30,0% 34,3%
* Uber 65 Jahre 25,0% 28,5% 25,6% 27,8%
Geschlecht!2 « Weiblich 51,0% 55,6% 51,0% 50%
» Mannlich 49,0% 44.4% 49,0% 50%
BiIdungsgrad3 (2011) -« niedrige Bildung 45,6% 19,9% 45,6% 19,6%
(ohne Schiiler*innen)  « mittlere Bildung 27,8% 21,3% 27,8% 22,1%
» hohe Bildung 26,6% 58,8% 26,6% 58,3%
nicht-deutsche Bevolkerung'2 « Nationalitat 13,4% 17,4%
» Geburtsland 14,9% 17,9%

Quellen fiir Referenzdaten: "Meldedatenstichprobe (2021, N=1.000), 2Meldedatenstichprobe (2023, N=747), 3Zensus (2011)
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Reprasentativitat

® Die vorliegenden Daten konnen trotz hochster methodischer Standards kein
vollstandig reprasentatives Bild fur die Gesamtbevolkerung geben.

®m Fdr die Darstellung der Daten werden hier daher drei Gruppen unterschieden:

Fur die Gruppe der Personen mit Abitur sind die Daten als weitgehend reprasentativ zu
betrachten, auch wenn von kleineren Verzerrungen auszugehen ist, die auf das Thema der
Studie zuruckzufuhren sind, das nicht alle Gruppen gleichermalien anspricht.

Fur die Gruppe der Personen ohne Abitur geben die Daten einen Einblick in die existierenden
Meinungen. Sie sind aber nicht als reprasentativ fur die Gruppe zu bewerten, weil aufgrund der
geringen und klar unterdurchschnittlichen Anzahl an Personen davon auszugehen ist, dass die
Befragten nur einen Teilaspekt dieser Gruppe darstellen

Fur die Gruppe der Teilnehmenden (d.h. von Personen, die sich an Formaten des
Partizipationsprozess beteiligt haben) sollten die Daten einen weitgehend reprasentativen
Einblick vermitteln.
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Zusammensetzung Vergleichsgruppen: Gruppe der Personen ohne Abitur ist
uberdurchschnittlich alt & etwas weiblicher & hat etwas mehr Migrationsgeschichte

Referenz Befragte 2023 Befragte 2023 Befragte 2023

Bevolk. 2023 ohne Abitur mit Abitur Gesamt

(N=78) (N=95) (N=173)

Alter':2  « bis 25 Jahre 12,2% 8,1% 10,5% 9,5%

(Bevdlkerung ab 16 Jahren) < 26 bis 45 Jahre 32,3% 18,9% 35,8% 28,4%

* 46 bis 65 Jahre 30,0% 32,4% 35,8% 34,3%

* Uber 65 Jahre 25,6% 40,5% 17,9% 27,8%

Geschlecht2  « Weiblich 51,0% 54,8% 46,2% 50,0%

* Mannlich 49,0% 45,2% 53,8% 50,0%

Bildungsgrad3 (2011) -+ niedrige Bildung 45,6% 47,1% 19,6%

(ohne Schiiler*innen)  « mittlere Bildung 27,8% 52,9% 22.1%

* hohe Bildung 26,6% 100% 58,3%

nicht-deutsche Bevolkerung'? « Nationalitat 17,4% 23,3% 17,9%
* Geburtsland 13,7%

Quellen fiir Referenzdaten: 'Meldedatenstichprobe (2021, N=1.000), ’Meldedatenstichprobe (2023, N=747), 3Zensus (2011)
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Verkehrspolitik in Offenburg wird als konflikthaft wahrgenommen

® 2023: rund 60% der Personen mit Abitur nehmen
regelmaliigen Streit um Verkehrsthemen wahr

= Zunahme seit 2021 (43%)
Wahrnehmung durch Teilnehmende negativer: 70% '

Bevolkerung 2021: kein Abitur (N=98-98)

. . o Bevolkerung 2021: mit Abitur (N=104-104)

(Sta dt]UgbiE; glser\égzre‘l(;gréi‘:’lslttlre:tr? Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=73-73)
. Bevolkerung 2023: mit Abitur (N=87-87)

[ ™ Beteiligung: alle (oP) (N=108-108)

® 93% der Personen mit Abitur sehen
Verbesserungsbedarf beim Verkehr in der Stadt

Anders bei Personen ohne Abitur: nur 80%
Etwas hoher bei Teilnehmenden: 97%

. . n . . 1 2 5
® Andere Projektgebiete: ahnliche Befunde, aber in Stmme - Stmme 3 gymme  Simme
Offenburg etwas geringere Konfliktwahrnehmung nichtzu  nicht zu SPEEL ganzau
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Die Verkehrswende polarisiert die Bevolkerung (und die Bildungsgruppen)

. Und Wie iSt daS konkret f[]r Offenburg —_ Wie Sollte Zustimmung - Sehr dagegen |:| Eher dagegen l:‘ Teils/Teils l:‘ Eher dafir - Sehr dafur
Offenburg in fiinf Jahren aussehen?

Weniger Platz fur Autoverkehr:
34% sind dafur, 37% dagegen*

=> leichte Verschlechterung seit 2021

. DGUtIiChe UnterSChiede naCh Bildungsgrad Bevolkerung 2023: kein Abitur - 24% 33% Weniger Platz fir den Autoverkehr
Ohne Abitur: 20% dafur, 48% dagegen :
=>» noch mal etwas negativer seit 2021 Bevlkerung 2023: mit Abitur . 2% 20% 8%
B Teilnehmende starker beflurwortend als
BeVO|kerung 58% dafur, 200/0 dagegen TN Beteiligung: alle (oP) I 12% 23% 19%
® Andere Projektgebiete: L T - m S
Annliche Bildungsunterschiede, aber tendenziell positivere
Bevolkerung* * sofern nicht anders angegeben, beziehen sich Aussagen zur Beviélkerung

immer nur auf die Gruppe der Personen mit Abitur (2023), da fiir Personen
ohne Abitur keine reprasentativen Daten erhoben werden konnten

Teilnehmende in Marburg und Altona deutlich negativer
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Zustimmung zu konkreten Maldnahmen variiert nach MalRnahme und Bildung

® Grolte Ablehnung: MaRnahmen im Zusammenhang mit Parkplatzen =» etwas negativer seit 2021
Gruppe ohne Abitur i.d.R. etwas ablehnender = seit 2021 zunehmend negativer
Teilnehmende deutlich positiver als Bevolkerung®

® Andere Projektgebiete: Bevdlkerung (z.T. deutlich) positiver, aber Teilnehmende (z.B. in Marburg)
starker polarisiert | | | | |

03 Ausbau des &ffentlichen

0:
Héchstgeschwindigkeit von 30 km/h 05 Ausbau von Fahrradwegen auf

01 Ausbau bzw. Bau von Verkehrsnetzes (z.B. Busse und 04 Deutliche Ausweitung der "
Radschnellwegen und Fahrradstraien | 22) mit Ausnahme von | 22) Bahnen) auf Kosten von |2 Fungangerzonen | 2 Kosten von Parkpiétzen und (22
Hauptverkehrsstraften Autofahrspuren P

(4.1 4 (38 (36 (36
27) 21)
. . 3]

Bevtlkerung 2021: kein Abitur (N=106-111)
07 Schaffung autofreier 08 Ausbau von Fuligangerwegen auf’ 24) 09 Deutliche Verringerung der 10 Deutliche Erhdhung der!

Bevalkerung 2021: mit Abitur (N=120-124)

Bevéikerung 2023: kein Abitur (N=73-T7)
. Bevélkerung 2023: mit Abitur (N=92-95)
. TN Beteiligung: alle (aP) (N=111-113)

Anzahl der Parkplatze
[u:
3A ng-
17 T2, 4 5 T2 . 4 5 T 2, 4 5 T2, 4 5 T 2
Sehr Eher, Eher Sehr Sehr Ehe Eher Sehr Sehr Ehe . Eher  Sehr Sehr Eher, Eher Sehr Sehr Ehel
dagegetagegas's "€ afar dafar dagegeﬂegeg‘err?"s”e”sdafur dafir dagegeﬁgegnerﬁ“S/Te"sdafur dafur dagegedageqas!s "o afar dafar dagegeﬂageg[erﬁ

Wohngebiete Kosten von Parkplatzen Parkgebhren

4 5
Eher Sehr|

3
ils/Teilg cor dafi
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Zusatzliche Malinahmen

® P+R als MalRnahme mit hochster Zustimmung
® Relativ hohe Zustimmung fur Stral3enausbau

B Polarisierung um zusatzliche Parkplatze

B Teilnehmende am starksten pro Verkehrswende

Bevélkerung 2021: kein Abitur %l ___15% 1 37% Einrichtung von kostenlosen Park &
Bevolkerung 2021 mit Abitur % 8% | 36% Ride-Parkplatzen am Stadtrand, an
Bevolkerung 2023; ke|n Ab tur| 1 | 17% | denen Autofahrende zur Fahrt in

Bevolkerun? 2023: mit Abitur| [B%I[_12% [ 35% die Stadt auf sffentliche
TN Beteiligung: aIIe (oP)| 1E8L5%] 36% Verkehrsmittel umsteigen kénnen

Bevolkerung 2021: kein Abitur| [BEl——19% o

Bevolkerung 2021: mit Abjtur| IEESSN Ausbau existierender bzw. Neubau

Bevolkerung 2023: kein Abitur| L 14% von Stralien zur Vermeidung von

Bevolkerun? 2023: mit Abitur Staus
TN Beteiligung: alle (oP)

Bevolkerung 2021: ke|n Abitur
Bevélkerung 2021: mit Abitur

I 21%
28% [ 15%

Schaffung zuséatzlicher Parkplatze

Bevalkerung 2023; kein Abitur | 19% ! -

Bevol eruﬁ? 2023; mit Abitur 25% 14 fur Autos in der Stadt

TN Beteiligung: alle (oP) 22% [ 14% [ 11% 6%
Bevélkerung 2021: kein Abitur 7% | 29% | 31% :
Bevolkerur%’g 2021: mit Abitur hﬁ;% [ 28% T 2% - PﬂN“tZ“”Q von Kraﬁsmﬁg“ d'E‘f aus
Bevalkerung 2023; kein Abitur [ 25% [ 22% anzen gewonnen werden (Beispie
Bevolkerung 2023: mit Abitur| NN 4% | 24% [ 26% L qo% ] Biodiesel), statt Verbot von
TN Be?elllgung alle (oP) PR 18% [ 20% [ 17% ek Verbrennungsmotoren
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Autonutzung insgesamt hoch — auch bei Teilnehmenden, aber unterdurchschnittlich

B Rund drei Viertel* nutzt mindestens wochentlich das Auto — 45% (fast) taglich
®m Rund 60%* nutzen regelmaRig das Fahrrad, aber nur ein knappes Viertel* den OPNV
=>» praktisch keine Veranderung seit 2021
B Personen ohne Abitur weitgehend ahnlich
Drei Viertel nutzen das Auto, nur rund 20% Fahrrad oder OPNV
=> leichte Zuwachse bei Auto und Rad, leichte Verluste OPNV

® Andere Projektgebiete: ahnlich wie in Wuppertal; anderswo geringere Rolle des Autos

B Teilnehmende nutzen seltener Auto (68%) & haufiger Rad (68%) als Personen mit Abitur
Damit unterdurchschnittliche Autonutzung bei Teilnehmenden
Andere Projektgebiete: ahnlich in Altona; in Ottensen und Offenburg weniger Autonutzende
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Verkehrsmittelnutzung im Detail

Nutzungshaufigkeit D Nie bzw. fast nie \:‘ Seltener als monatlich

Beralkerung 20213 kein Abitr

Bevélkerung 2021: mit Abitur

An 1-3 Tagen pro Monat [l An 1-3 Tagen pro Woche [l Tagich bzw. fe

Bevélkerung 2023: kein Abitur Autonutzung

Bevélkerung 2023: mit Abitur

TN Beteiligung: alle (oP)

Bevolkerung 2021: kein Abitur
Bevélkerung 2021: mit Abitur
Bevolkerung 2023: kein Abitur Fahrradnutzung

Bevolkerung 2023: mit Abitur

TN Beteiligung: alle (oP)

Bevélkerung 2021: kein Abitur

Bevélkerung 2021: mit Abitur

Bevélkerung 2023: kein Abitur Bus & Bahn in Region

Bevdlkerung 2023: mit Abitur

TN Beteiligung: alle (oP)
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Zufriedenheit mit pol. Akteuren sinkt und ist geringer bei Teilnehmenden
® Rund ein Drittel* ist etwas oder sehr zufrieden mit
Stadtspitze & Verwaltung
ca. 26%* unzufrieden mit OB, 18% mit Stadtverwaltung

=>» deutlicher Rickgang seit 2021 — auch far .des Oberbirgermeisters
. urriedenhel
nationale Akteure ( )

Kaum Unterschiede zu Personen ohne Abitur

SRIRIE

...der Stadtverwaltung

(Zufriedenheit) Bevolkerung 2021 kein Abitur (N=105-105)

D Bevolkerung 2021: mit Abitur (N=116-119)
Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=74-77)

. Bevolkerung 2023: mit Abitur (N=91-93)

. TN Beteiligung: alle (oP) (N=108-110)

ARIRREN
== |w]|w| (o

B Teilnehmende starker polarisiert
OB: 37% zufrieden, 41% unzufrieden
Stadtverwaltung: 38% zufrieden, 28% unzufrieden " Gutreenneiy

B Andere Projektgebiete:

Im Vergleich zu Marburg: etwas geringere
Zufriedenheit und starkerer Rickgang, aber weniger
Bildungsgruppenunterschiede s Eras 3 coms sohr

Teils/teils
Teilnehmende in der Regel Uberall etwas unzufriedener

unzufrieden unzufrieden zufrieden zufrieden

...der politischen Parteien in
Deutschland (Zufriedenheit)

N IS TN N 1N T DT i
w|(»]|of (o ~flof|of|o]|e] |=

N
)

N
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Zwischenfazit

®m Verkehrspolitik und Verkehrswende sind Konfliktthemen — in allen Projektgebieten
Deutliche Polarisierung bezuglich Raumbedarf fur Autos
Kaum Interessengegensatze zwischen Bildungsgruppen

B |n Konsultation sind alle Positionen zur Verkehrswende vertreten,
aber die pro-Stimmen etwas starker

Autonutzende waren im Verfahren unterreprasentiert
Beides war nicht in allen untersuchten Projektgebieten der Fall

m Zufriedenheit mit lokalen Akteuren insgesamt eher durchschnittlich (und etwas
schlechter als in anderen Projektgebieten) und mit deutlich negativer Tendenz

Starke Zufriedenheitsverluste — auch fiir nationale Akteure

= Annahme: Zusammenhang mit Konflikt um Baumfallungen in der Weingarten- und Moltkestralle
im Jahr 2023 und dessen Auswirkungen

Teilnehmende etwas unzufriedener — relativ typisch fur Beteiligungsverfahren

2 hhude
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Bewertung der MalRnahmen besser durch Teilnehmende

B Personen mit Abitur sehen eigene Interessen
eher bericksichtigt (41% ja, 20% nein) | | |

Personen ohne Abitur fuhlen sich schlechter
berutcksichtigt (28% ja, 25% nein)
Die MaRnahmen im Rahmen der

Teilnehmende Uberwiegend positiv Umgestaltung entsprechen voll
(52% Ja 230/0 neln) meinen Interessen.

B Insgesamt werden Defizite in
Interessenreprasentation wahrgenommen

Etwas deutlicher bei Personen ohne Abitur

Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=64-64)
Bl Bevsikerung 2023: mit Abitur (N=87-87)
[ Teilnehmende Beteiligung: T2 (N=90-91)

Die Interessen aller relevanten

Teilnehmenden am positivsten Bevblkerungsgruppen werden bei der

Umgestaltung beriicksichtigt.

® Andere Projektgebiete:

Teilweise gelingt Reprasentation dort besser ; > ; 5
(Hamburg), teilweise schlechter (Marburg) themaupt oher.  Telseis  Simme NS
nichtzu  nicht zu ganz zu

Teilnehmende positiver als in Marburg und Altona
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Bewertung der Mallhahmen im Detall

Zustimmung . Stimme tberhaupt nicht zu |:| Stimme eher nicht zu D Teils/Teils |:| Stimme eher zu . Stimme voll und ganz zu

Bevolkerung 2023: kein Abitur 17% 47% 22%

Die MaRnahmen im Rahmen der
Umgestaltung entsprechen voll
meinen Interessen.

Bevdlkerung 2023: mit Abitur 38% 32%

=
ES

Teilnehmende Beteiligung: T2 . 12% 25% 40%
[ I | |
| | | |
Bevélkerung 2023: kein Abitur . 27% 42% 1% I
Die Interessen aller relevanten
Bevoélkerung 2023: mit Abitur 25% 46% 16% Bevolkerungsgruppen werden bei der
Umgestaltung bertcksichtigt.
Teilnehmende Beteiligung: T2 . 22% 33% 29% l
| I I
0% 25% 50% 75% 100%
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MalRnahmen von allen Gruppen ahnlich bewertet

® Insgesamt eher positive Bewertung der Malinahmen e
Verkehr umweltfreundlicher: 52%* ja (nein: 20%) esratmen imvaieuner|
Bessere Aufenthaltsqualitat: 48%* ja (nein: 15%) i
CO? Reduktion und Anpassung an Klimawandel etwas o
schlechter, aber immer noch eher positiv als negativ Dt oo

i Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=61-63)

e I

m Alle Gruppen bewerten Mallihahmen relativ ahnlich o e ————
Dl b et et o

B Teilnehmende sehen vor allem Verbesserungen bei
Aufenthaltsqualitat (58%)

Klimawandels bei

5
Stimme  Stimme 3 Stimme Stimme
Uberhaupt eher Teils/Teils voll und
. eher zu
nichtzu  nicht zu
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Rund die Halfte erwartet
Veranderungen ihrer Mobilitat

Gehen Sie davon aus, dass die Mallhahmen-
umsetzung in Offenburg zu Verdnderungen in
Ihrer taglichen Mobilitat fiihrt?

48% mit ja — keine
Bildungsgruppenunterschiede

Etwas mehr bei Teilnehmenden (58%)
® Erwartete Verbesserungen bei

Verkehrssicherheit

Umweltbewusster Mobilitat
®m Kontrare Erwartungen v.a.

Flexibilitat

Schnelligkeit

Entspanntheit & Bequemlichkeit

. viel weniger als vorher |:| etwas weniger als vorher I:‘ wird sich nicht verandern

‘:] etwas mehr als vorher - viel mehr als vorher
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...werde ich flexibel unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

..werde ich schnell unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

...werde ich punktlich unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

...werde ich mich sicher im
Verkehr fuhlen. (Erwartungen nach
Umbau)

...werde ich mich geschutzt vor
Kriminalitat fuhlen. (Erwartungen
nach Umbau)

...werde ich preisgunstig
unterwegs sein. (Erwartungen nach
Umbau)

...werde ich entspannt unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

...werde ich umweltbewusst
unterwegs sein. (Erwartungen nach
Umbau)

...werde ich bequem unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

...werde ich Spaf haben.
(Erwartungen nach Umbau)

...werde ich mich gut
zurechtfinden. (Erwartungen nach
Umbau)

...werde ich barrierefrei
unterwegs sein. (Erwartungen nach
Umbau)

...werde ich mich in meinem
Bekanntenkreis akzeptiert fuhlen.
(Erwartungen nach Umbau)

...werde ich etwas fur meine
Gesundheit tun. (Erwartungen nach
Umbau)
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Mehrheit betroffen als Anwohnende oder bei Erledigungen im Alltag

® Drei Viertel der Bevolkerung*® sehen sich als
Anwohnende betroffen
...als Anwohnerin oder Anwohner

Personen ohne Abitur etwas seltener (Betroffenheit)|
Anwohnende (56%)

...als Pendlerin oder Pendler
(Betroffenheit)| =

. 45%* Sind Pendelnde ...als Nutzerin oder Nutzer der

Freizeitangebote (Betroffenheit)

Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=62-62)
B sevoikerung 2023: mit Abitur (N=88-88)
[ Teilnehmende Beteiligung: T2 (N=91-91)

Personen ohne Abitur seltener (21%)

...bei Erledigungen im Alltag
(Betroffenheit)| =

B Bei Teilnehmenden alle Betroffenheiten _ .ascoweretrsbende ot
vertreten, aber

S e Ite ner AnWO h nen d e ...in anderer Form (Betroffenheit)

Haufiger Nutzende von Freizeitangeboten 000 Gz 0% 0 1
. ntell aller betragten Personen
oder Erledigungen
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Zwischenfazit

® Beschlossene MalRnahmen befriedigen Interessen nur teilweise, aber
nur eine Minderheit (20-25%) ist wirklich dagegen

Personen mit Abitur: 41% dafur

Bei Personen ohne Abitur: nur rund ein Viertel dafur

Teilnehmende mehrheitlich positiv (52%)

andere Projektgebiete: z.T. gelingt bessere Befriedigung von Interessen

® MalRnahmen werden uberwiegend positiv fur umweltfreundlichen Verkehr und bessere
Aufenthaltsqualitat eingeschatzt

Kontrare Erwartungen hinsichtlich Flexibilitat, Schnelligkeit & Bequemlichkeit

B |n Konsultationsverfahren sind alle Einschatzungen vertreten, aber positivere
Bewertung als Bevolkerung; Anwohnende etwas seltener unter den Teilnehmenden
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Universitat Dusseldorf.
1. Vorstellung Forschungsprojekt & Methodik ‘w
2. Einstellungen und Mobilitatsverhalten C|mt

3. Bewertung OG 2035

4. Einordnung Beteiligungsprozess




B Beteiligungsprozess

hhu

Heinrich Heine

Universitat Dusseldorf .

Teilnehmende nicht reprasentativ: hohe formale Bildung, mannlich, alter

B Teilnehmende: 78% mit Abitur

Aber: nicht vollstandig
reprasentativ fur Bevolkerung

mit Abitur Alter2 « bis 25 Jahre 12,2% 5,9%
m = Uberreprasentation von (Bevolkerung ab 18 Jahren) + 26 pis 45 Jahre 32,3% 27,2%
Alteren Jahrgéngen (46-65J) . 46 bis 65 Jahre 30,0% 44.6%
Mannern + (iber 65 Jahre 25,6% 22,3%
Mobilitatseinschrankungen - -
Hahere Einkommen Gesc3h|echt2 « Weiblich 51,0% 37,4%
(in Deutschland Geborenen) Bildungsgrad™ (2011) - hohe Bildung 26,6% 77,8%
] ) . _ (Gesamtstadt, ohne
®  Andere Projektgebiete: ahnlich Schiiler*innen)
Verzerrungen, aber weniger nicht-deutsche Bev.2 + Nationalitat 17,4%
stark fur Bildung und
Geschlecht * Geburtsland nicht D. 8,3%

Quellen: 2Meldedatenstichprobe (2023, N=747), 3Zensus (2011)
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Hohe Bekanntheit und starke Beteiligung am Verfahren

® Rund 50%* hat von OG 2035 gehort
Wichtigste Informationsquelle: Medien (70%*), Bekannte (24%*), 2021 auch stark Sonstige (78%)
= Bekanntheit seit 2021 gestiegen
Personen ohne Abitur: nur ein Drittel
Andere Projektgebiete: i.d.R. hdhere Bekanntheit, z.B. auch Uber Aulienwerbung sowie Bekannte

B Rund jede sechste Person mit Abitur (17%) hat an Formaten der Konsultation teilgenommen, 10%* aktiv
=>» relativ hoch in Anbetracht des eher geringen Wissensstand (Bias des Samples?)
Personen ohne Abitur mit geringerer Beteiligung (9%)

Andere Projektgebiete: hoher in Hamburg und Marburg (dort Ausnahme, da auch flir Menschen mit geringerer
Bildung)
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Informationsquellen im Detail

AuRenwerbung (Plakate, Flyer usw.)

Freundes- oder Bekanntenkreis

Soziale Medien (z.B. Facebook,
Twitter)

Bevdlkerung 2021: kein Abitur (N=23-23)

Bevolkerung 2021: mit Abitur (N=32-32)

Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=25-25)
. Bevolkerung 2023: mit Abitur (N=46-46)
. TN Beteiligung: alle (oP) (N=111-111)

Informationsveranstaltung

Aus einer Einladung per Post

Medien (Zeitung, Radio, Fernsehen,
Internet)

B Hinweis: relativ geringe
Fallzahlen, da nur Personen
Auskunft geben konnten, die
vom Beteiligungsprozess 5
gehoért haben 0.00 0.25 0.50 075 1.00

Anteil Personen, die auf diese Weise von Beteiligung erfahren haben (Basis: vom Verfahren gehért)

Sonstiges

Aus einem Newsletter
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Einfluss der Beteiligungsverfahrens auf politische Diskussion

B Einfluss des Beteiligungsverfahrens in erster
Linie auf

offentliche Diskussion (26%%)
etwas weniger auf politische Entscheidung (21%)
B Kaum Unterschiede nach Bildungsgruppen

B Teilnehmende insgesamt deutlich positiver

® Andere Projektgebiete: z.T. etwas hoherer
Einfluss auf offentliche Diskussion und auf
politische Entscheidung

Sl
EN

Ich habe mich jederzeit tber die
Planung und die aktuellen
Entwicklungen gut informiert
gefuhlt.

(]

(<]

Das Beteiligungsverfahren hatte
einen Einfluss auf die politische
und o6ffentliche Diskussion zu
Mobilitét in [Stadt].

w

w
kS

(3]
Die durch die Beteiligung
erarbeiteten Ergebnisse haben die
politischen Beschlusse [zu
Projekt] beeinflusst.
Q)
Durch die Beteiligung wurden neue
Erkenntnisse (z.B. neue Ideen)| (3
gewonnen. | SRR

hhu
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Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=21-21)
I Bevolkerung 2023: mit Abitur (N=39-39)
. Teilnehmende Beteiligung: T2 (N=84-87)

2

Stimme Stimme
Uberhaupt eher
nicht zu nicht zu

(Basis: Personen, die davon gehért haben)

5
Stimme
voll und
ganz zu
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Beteiligung: eher negativer Wirkung auf Bewertung Akteure — aber nicht fur alle!
|
Hat das Beteiligungsverfahren [PROJEKT] Ihre

Zufriedenheit mit der lokalen Politik verringert, BeairkaarapErburgermelster oder

erhoht, oder nicht verandert? dureh Betellgung)

. Fur rund ein Drittel*: Wirkung an ZUfriedenheit Bevolkerung 2023: kein Abitur (N=21-21)
Stadtverwaltung (Verénderung durch B Bevolkerung 2023: mit Abitur (N=41-41)

mit lokalen Akteuren — im Schnitt eher negativ Betaiigung)
OB: 7% zufriedener, 27% negativer
Stadtverwaltung: 10% positiver, 22% negativer

[ Teinehmende Beteiligung: T2 (N=87-87)

Gemeinderat: 17% positiver, 17% negativer Rty e
Personen ohne Abitur etwas kritischer
Teilnehmende tendenziell positiver N
(Ausnahme Geme|nderat) verri(gger_ty}earringert ve(;_'a'ngert erhé_ht erhoht
asis: Personen, die davon gehért haben)

® =>» Bewertung hangt ab von Zustimmung/Ablehnung der Malinahmen zu OG 2035

® Andere Projektgebiete: Im Schnitt etwas positiver, z.T. mehr Wirkung (z.B. in Marburg ca. 50%*)
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Zufriedenheitsveranderung durch Beteiligungsverfahren: Detaillierte Bewertung

Legitimitatsveranderung - Stark verringert D Etwas verringert |:| Nicht verandert |:| Etwas erhoht - Stark erhoht

Hat das Beteiligungsverfahren
[PROJEKT] Ihre Zufriedenheit mit s |
der lokalen Politik verringert, Bevolkerung 2023 kein Abitur % 10% I

N
5
R

~ H ~ ... Oberburgermeister oder
eI’hOht, Odel' nICht Verandert? Bevélkerung 2023: mit Abitur . 20% 66% 7% Bezirksgmtslegerinl(Verénderung
. . . . urch Beteiligung)
Meine Zufriedenheit mit ...
Teilnehmende Beteiligung: T2 18% 55% 14% 1
T T
1 |
Bevélkerung 2023: kein Abitur . 19% 57% 14%
= . i ; o Stadtv It Verand durch
Bevélkerung 2023: mit Abitur . 15% 68% 10% adtverwa gg?egli;l:ﬁ;)emng ure
Teilnehmende Beteiligung: T2 . 10% 49% 29% 1Mo
T 1 1
| 1
Bevélkerung 2023: kein Abitur I 10% 71% 14%
= Cni : o o Gemeinderat/Stadtverordnetenversammlung
Bevolkerung 2023: mit Abitur I X 6% T (Veranderung durch Beteiligung)
Teilnehmende Beteiligung: T2 - 16% 49% 17% 1o
0% 25% 50% 75% 100%

Auswertung fiir Personen, die von OG2035 gehért haben
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Zufriedener wird, wessen Interessen durch OG 2035 erfullt werden

Stadtverwaltung (Veranderung durch

Beteiligung) Bevoélkerung 2023: kein Abitur

= — . - Stadtverwaltung (Veranderung durch
Bevolkerung 2023: mit Abitur M 57% ‘ 29% - 27% ‘ 55% Beteiligung)
'9{ 4% ‘ 44% 20% 45% E
T T

25% ‘ 62%

[N
| N B

57% ‘ 29%

‘ ‘Inleressen‘ehererful\! ‘ ‘ Interessen eher nicht erfullt Zufriedenheitsveranderung . Stark verringert |:| Etwas verringert |:| Nicht verandert D Etwas erhoht - Stark erhoht
Interessen eher erfiillt Interessen eher nicht erfullt
| ! I L
... Oberbirgermeister oder - . .
Bezirksamtsleiterig (Veranderung 14 1 Bevolkerung 2023: kein Abitur | | 14% 4% 29% . - 25% 50%
durch Beteiligung) B K 2023 it Abi ... Oberburgermeister oder
evolkerung : mit Abitur 7% 71% 14% 36% 55% Bezirksamtsleiterin (Veranderung
@ durch Beteiligung)
Teilnehmende Beteiligung: T2 I 13% 58% 20% - 25% 45% }5
(8) ! T T T
| |
(r
20

S

~
N

Teilnehmende Beteiligung: T2

(8
Gemeinderat/Stadtverordnetenversammlung I " ' : ' '
(Veranderung durch Beteiligung) Bevélkerung 2023: kein Abitur| | 14% 43% 43% 12% 75%
45 (20 . L
Bevélkerung 2023: mit Abitur| (7% 50% 43% 27% 64% (Veranderung durch Beteiligung)
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 Teilnehmende Beteiligung: T2 13% 40% ‘ 29% 25% 45%
Stark Etwas Nicht Etwas StarkStark Etwas Nicht Etwas Stark . .
verringerterringeriverandert erhoht erhéétringeriverringeriverandert erhéht  erhoht 0% 25% 50% 75% 100% 0% 259 50% 75% 100%

%
(Basis: Personen, die davon gehért haben) (Basis: Personen, die vom Verfahren gehért haben)
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Hoher Bedarf nach Information & Konsultation wird nur teilweise eingelost
|

® Erwartungen

. B
Starker Wunsch nach Information & a2 oot Pt cen| - " Dielokale ol i Stad
K |t t . ht f gocy * Brgerinnen und Birgern ihre (a2) erklart Burge'_";“;‘:’é:";ghse‘i'égig [27)
Onsu a Ion (WlC |g ur Ca 0 ) Entscheidungen erklart? [_
Interesse an direkter Demokratie geringer g
(53%%)
(o] 3)
. . . dass die lokale Politik den Die lokale Politik in [Stadt] gibt
Starker bei Personen ohne Abitur: 73% Bargarimen und Sorgem be| i , wichigen Entscheidungon de
. . Méglichkeit g_ibt, ih(e (a2) Mog\lchkell,é?}:‘? \E&?ssst:!ﬁzgjg
= kaum Veranderung seit 2021 B e Enteeheidungsmaung Entscheidungstung emscnringon, | L3NNI
einzubringen?
(46]
® Wahrnehmung =
24
. o .
i
Wen Iger aIS 20 A) nehmen Informatlon & dass die Biirgerinnen und Burger @ oe Burgerln:’r!}e{\stlandt:]E:)l;:gvafcnzg: [2:
1 i ichti ' lokalpolitischen Fi durch| [23
Konsultation wahr ikalpoischon Fragen urch| 2 direkte Abstimmung das leate
direkte Abstimmungen das letzte Wort.| 1 9-
. Wort haben?| (36
=>» Verschlechterung seit 2021 o
36
Personen ohne Abitur ahnlich K 2 s ; 5
1 2 3 4 5 _snmme stimme teils / stimme Stimme
véllig eher teils / eher seh Uberhaupt  eher teils eherzy  Vollund
unwichtig  unwichtig teils wich nicht zu ganz zu

Beviolkerung 2021: kein Abitur (N=102-103)

. Andere PrOJektgeblete éhnllChe Befunde, Bevilkerung 2021 mit Abitur (N=123-124)
aber i.d.R. etwas positivere Wahrnehmung BeuBlierung 223! Kein ALK H73-T5)

B Bevoikerung 2023: mit Abitur (N=92-93)
I TN Beteiligung: alle (oP) (N=110-110)
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Zwischenfazit
B Teilnehmende sind nicht reprasentativ fur die Bevolkerung
Vor allem hoch gebildete Manner mittleren Alters - typisch fur konsultative Beteiligung
Aber: Beteiligungsverfahren hat Vertreter*innen aller Positionen erreicht
B Wissen um und Beteiligung am Partizipationsprozess vergleichsweise gering
Typisch: Personen ohne Abitur mit geringerem Wissen und Beteiligung
m Konsultation hat Spuren in offentlicher Debatte und z.T. in pol. Entscheidung hinterlassen
Etwas weniger als in anderen Projektgebieten

®m Beteiligungsverfahren mit (vergleichsweise geringen) und insgesamt negativen Einfluss
auf Zufriedenheit

Aber: keine einheitliche Veranderung, sondern zufriedenere und unzufriedenere Burger*innen
Teilnehmende werden im Schnitt zufriedener mit Stadtverwaltung, unzufriedener mit OB und Rat
=» abhangig von Einschatzung der Mallhahmen zu OG 2035

® Wahrnehmung einer Verschlechterung der Mitbestimmungsmaoglichkeiten seit 2021
s} . hhude
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Jun.-Prof. Dr. Tobias Escher

Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf
Institut fUr Sozialwissenschaften
Universitatsstral3e 1

40225 Dusseldorf

Telefon: +49(0)211-81 14651
Mail:

Twitter:  @cimt_hhu

Web:


mailto:tobias.escher@uni-duesseldorf.de
http://cimt-hhu.de/
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